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Etaient présents :

Représentants de la structure porteuse du SAGE
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Etaient excusés :

Représentants des collectivités territoriales, deelirs groupements des établissements publics locaux
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Représentants des usagers, des propriétaires rivéns, des organisations professionnelles et des
associations :
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[ Avec 27 titulaires présents ou représentés, le quam (31 membres présents \
; ou représentés) n'est pas atteint. Néanmoins le gwon n’était pas |
! requis pour cette commission le vote des regles de fonctionnement ¢ |
| prévu pour la prochaine réunion de CLE.
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Introduction :

Mademoiselle LUNAUD, Animatrice du SAGE de la Sambre, remercie les btemde I'assemblée
pour leur présence. Elle rappelle que la Commisisamale de I'eau (CLE) est I'organe décisionnel du
Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux (SAGH)e aux élections municipales et
cantonales de 2008, il a fallu procéder a des nuadiibns de la composition de cette commission : en
effet, certains membres n’ont pas été réélus audss structures pour lesquels ils avaient été résmm
membres de la CLE.

Elle s’excuse pour le délai d’'invitation court. Cest d0 au délai d’'obtention de l'arrété préfeator
officialisant la nouvelle composition et nominatidas membres de la CLE du SAGE Sambre. Elle
excuse Madame STIEVENART, retenue en séance p&ndér Conseil Régional, Monsieur
BRUNELLE (Directeur du Parc) et Mademoiselle PAREhargée de Mission principale du Pole
Patrimoine Naturel et Eau du Parc) qui n’ont puséssa cette réunion.

Elle présente I'équipe chargée de I'animation duGEAde la Sambre au sein du Syndicat Mixte du
Parc Naturel Régional de I'Avesnois (SMPNRA) : Mambéselle Coralie Petit (assistante d’études sur
I'eau) et Madame Sylvie DELHAYE (assistante adntiaigve du SAGE). Elle rappelle ensuite I'ordre
du jour.

Monsieur Paul RAOULT s’excuse pour son retard et informe qu'il devratipavant la fin de la
réunion. Il précise que cette réunion a été maugenalgré les nombreux excuseés, afin d’éviter son
report apres les vacances et de procéder dés mamtau redémarrage de la CLE suite aux élections
municipales. Il rappelle que I'élaboration du SAG&la Sambre est portée par le Syndicat Mixte du
Parc Naturel Régional de I’Avesnois qui recouvreo8fu bassin versant de la Sambre

S

Monsieur Paul RAOULT souligne les changements de-présidence et des membres de la CLE. |l
rappelle que chaque vice-président de la CLE eatefgent référent pour un groupe de travail
thématique impliqué dans I'élaboration du SAGE a&ambre. Ainsi, il présente les 5 commissions
thématiques (ou groupes de travail), leur Présicespectif et la structure qu'il représente :

Communication - | Madame STIEVENART — Conseil Régional Nord Pas de Calais
Sensibilisation

Reconquéte de la qualit4 Madame SULECK — Agglomération Maubeuge Val de Sambre
des eaux

Eaux souterraines Monsieur GAVERIAUX — Communauté de Communes Rurale des deux Helpes
Risques d'inondation et| Monsieur DELTOUR — Syndicat Intercommunal d’Aménagement et d’Ergret
d’érosion des Cours d’Eau de I'Avesnois (SIAECEA)

Milieux aquatiques Monsieur BARAS — Fédération Départementale pour la Péche etdge®ion

des Milieux Aquatiques du Nord (FDPPMA59)

Il souhaite que lors de la prochaine CLE du SAGEype en février, soient nommeés des suppléants
aux vice-présidents chargés des commissions thgmesti Il rappelle, par ailleurs, que ces
commissions sont ouvertes a tous et qu’un bulldlinscription est disponible dans le dossier de
séance (cf. « Appel a participation aux groupesaail » ci-joint).

Il rappelle qu’un bureau existe également, compsé nombre restreint des membres de la CLE. Ce
bureau a pour objet d’assister le Président dam$osetions, notamment la préparation des réunions
de CLE. Cependant il ne s'agit pas d’'un organedidunel : le bureau ne peut en aucun cas prendre
de délibération a la place de la CLE sauf si celle-propose et I'adopte par vote. Ce point poétra
abordé lors de la prochaine CLE prévue en févio&92
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Le réglement intérieur, maintenant appelé « Reglede Fonctionnement », a lui aussi été mis a
jour : un exemplaire a été joint au dossier de séae (et est fourni en piéce jointe de ce compte-
rendu pour les personnes qui n’'étaient pas préserdgeen réunion) afin que chacun puisse en
prendre connaissance pour procéder au vote d’adotn lors de la prochaine réunion de CLE.

Monsieur Paul RAQOULT aborde la question de la future structure portelesia mise en ceuvre du
SAGE de la Sambre. En effet, le syndicat mixte dicPNaturel Régional de I'Avesnois n’a pas pour
vocation de porter la maitrise d’ouvrage de traveaxf a titre expérimental. Par ailleurs, beaucoup
d’élus sont en attente d’une structure qui pourraiamment gérer I'entretien de I'ensemble dessour
d’'eau du bassin versant. Il précise que le syndieatmise en ceuvre du SAGE s’appuiera sur les
structures existantes et aura également pour wocdé les épauler dans les domaines ou elles e son
pas compétentes.

Une telle structure aura ainsi pour mission de @ooner I'action des syndicats intercommunaux afin
d’animer une gestion en cohérence avec le temitdi I'eau : le bassin versant. La gestion des
inondations, par exemple, nécessite une collalmoratntre I'amont et I'aval sur le cours d’eau
principal et sur ses affluents : cette gestione Btre restreinte aux secteurs géographiquesdsuyv
par des syndicats intercommunaux indépendants.

Il regrette qu'a la lecture du compte rendu dedanion de fin Novembre avec Monsieur Jean
SCHEPMAN, sur les inondations de la Solre, aucugeisibn n’ait abouti a ce sujet, entre
I’Agglomération Maubeuge Val de Sambre (AMVS) eSIAECEA. Il rappelle pourtant que I'argent
est disponible grace au financement de I'AgencéEB Artois — Picardie (AEAP) et du Conseil
Général.

Madame SULECK demande si les statuts du SIAECEA peuvent luitéaresmis.

Monsieur MARET pense que la Sambre n’a jamais été dissociéesdaffbgents. Il rappelle tout le
travail mené par '’AMVS sur le terrain avec Mongi®@ORCHIES concernant les affluents.

Monsieur RAOULT souhaite que ces discussions aboutissent. llmetrpas en question le travail
déja réalisé. Cependant il pense que si chacunncent défendre des intéréts locaux, les choses
n’avanceront pas.

Monsieur MARET expliquequ’il est allé sur le terrain, qu'il a essayé denaincre les acteurs
locaux mais sans grand résultat.

Monsieur COLLIN demande ou en est la réflexion sur la créatiom dEtablissement Public de
Bassin (EPTB), se demandant si cela a été abandonné

Monsieur RAOULT précise que cette solution serait également aélaptés qu'il existe déja deux
structures sur le territoire.

Monsieur DELTOUR du SIAECEA, Vice Président de la CLE et délégui&rent sur I'eau au
SMPNRA, évoque la récente rencontre du Syndicatéidbe I'Arrondissement d’Avesnes (SMIAA)
avec 'AMVS et pense qu'il ne faut pas commettre nigémes erreurs que par le passe. Il estime gu'il
existe maintenant un savoir faire sur notre targtet qu'il faut travailler ensemble. Il n’exclpas la
création d’'un autre syndicat, rappelle qu'un EPTEB tees difficile a créer et qu'il faut pouvoir le
financer. Il rappelle que M. ROCHE demande depuigiiemps que des travaux soient faits.

Madame SULECK précise que 'AMVS n’est pas contre le fait deviidler avec le SIAECEA, mais
gu’il faut étudier comment cela peut se mettre lace

Monsieur DELTOUR ajoute que ce probleme est tres complexe et depaisl longtemps. Pour tout
type de structure, il faudra du personnel et diéneltadapté.

Monsieur RAOULT pense qu'’il faut régler les différends entre an@iraval, ainsi que la question du
financement. Aujourd’hui rien ne se fait alors QUBEAP et le Conseil Général sont préts a
subventionner en partie, le reste du financememvgna se faire par la mise en place de cotisations.
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avertit que les habitants seront en droit de rdmoaux élus les dégats liés aux inondations dans |
mesure ou rien n'est mis en place pour y remétieouligne l'intérét général de ces questions en
Avesnois. Il souhaite alors que la CLE soit un ratsiir.

Madame BERIOU demande quelles sont les difficultés a rallier Desix Helpes et la Sambre, et
depuis quand.

Monsieur MARET rappelle que cela fait 3 mandats que le probleensisie.

Monsieur RAOULT désirerait trouver un compromis a ce point deduec Les esprits ont évolué : le
travail mené dans le cadre de I'élaboration du SA&Epermis de mieux comprendre les
problématiques liées a I'eau, d’identifier les actelocaux et de proposer des programmes d’actions
en réponse a ces problématiques. Une entente ¢eehet politique apparait aujourd’hui nécessaire,
pour créer une solidarité entre 'amont et I'ald&me s'il est plus difficile pour les communes éitg

en amont de se sentir concernées par le risquealation, la gestion de I'eau a leur niveau peut
influencer le débit en aval. Il faudra réfléchiruae cotisation plus faible pour ces communes, a
I'exemple du travail mené sur Saint-Saulve par MaglaGALLET, qui a instauré une cotisation de
principe : la commune de Saint-Saulve a mis 'argesinquant pour que le Syndicat puisse se créer.
Monsieur RAOULT explique qu’il faudra égalementrsettre d’accord sur le type d’aménagements a
réaliser puisque de nouveaux dispositifs, préventffont envisageables (ex: zones naturelles
d’expansion de crues), et moins dommageables pevilonnement que les barrages écréteurs de
crue.

Monsieur MARET insiste sur le fait gu’il n'a jamais été questita grandes retenues ni de barrages
mais simplement d’'aménagements légers destin&sneeifi’eau.

Madame BERIOU revient sur les possibilités de subvention quagéées Monsieur RAOULT. Elle
se demande alors pourguoi une participation sereddée aux communes.

Monsieur RAOULT rappelle que la loi impose une participation miaien de 20% par les
collectivités.

Monsieur BARAS ajoute que la Directive Cadre sur I'Eau (DCE) imdme obligation de résultats, a
I'image de celle imposée sur les stations d’épanatSi ces résultats ne sont pas atteints, nowsnisur

a payer des indemnités journalieres importantes.abeénagements mis en place devront permettre de
respecter 'ensemble des objectifs imposés pard& bbon état physico-chimique de I'eau, bon état
biologique et bon état hydromorphologique (=libewation des sédiments et des poissons, respect
de la végétation et du profil des berges...)

Monsieur HENNEQUART tient a dire que méme s'il est maire d’'une comneitgée en amont d’'un
cours d'eau, il est solidaire des communes inondéss dit d'accord pour faire avancer les choses.

Mademoiselle LUNAUD rappelle qu'un voyage d’étude a été organisé ladvembre 2008, afin de
découvrir le fonctionnement du Syndicat Mixte d’Amagement et de Gestion des Eaux de I'Aa
(SmageAa - situé a Esquerdes - 62). Il s'agit dulgat de mise en ceuvre du SAGE de I'’Audomarais,
et il a été crée en 2003.

L'élaboration du SAGE de I'’Audomarois a été ponpée le Parc Naturel Régional des Caps et Marais
d'Opale. La CLE a eut un r6le décisionnel dansabélration du SAGE, et maintenant elle est chargée
de l'évaluation de la mise en ceuvre des actionsidséf Cependant, elle ne dispose pas d'une
personnalité morale : elle ne peut pas porter [dri®a d’ouvrage des travaux. Dans le cas du SAGE
de I'’Audomarois aucun syndicat n’existait sur lgiteire, il a donc fallu mettre en place un syradic
mixte spécifique. Elle rappelle que depuis 2005e dde la mise en ceuvre effective du SAGE
Audomarois, l'organisation a changé : le SmageAalastructure chargée de la mise en ceuvre
technique, mais le Parc Naturel Régional des Cialgeris d’Opale a conservé le portage juridique et
administratif du SAGE en continuant d’animer la CLE

Ainsi la structure de mise en ceuvre d'un SAGE a pole d’animer une gestion intégrée de I'eau a
I'échelle du bassin versant en coordonnant le@etiles structures existantes (solidarité amont/ava
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dans la gestion des inondations par exemple) mddtiégalement assurer la maitrise d’ouvrage des
travaux d’intérét intercommunautaire.

Elle précise qu'un EPTB est également un syndicixtemqui présente quelques différences de
fonctionnement telles que les modalités de finamrgm

Monsieur RAOULT conclut en proposant d’organiser une réunion apsesongés pour continuer la
réflexion a ce sujet.

Présentation des intervenants

1) Présentation du contexte législatif de la démahe de SAGE par Monsieur Stéphane
JOURDAN, Responsable du Service Milieux Aquatiquesle I’Agence de I'Eau Artois —
Picardie

DelaD.C.E au S.D.A.GE
La Directive Cadre sur I'Eau (D.C.E), transposéalmit francais par la Loi du 21 avril 2004, établi
un cadre pour une politique commune sur le tergtoational et fixe notamment I'objectif de « bon
état écologique des masses d’eau pour 2015 » saunfption justifiée, et qui se traduit par une
atteinte du bon état pour 2021 ou 2027.
Ce report d’échéance ne constitue pas un assceipksg des délais, il signifie gu’en raison du temps
de réaction du milieu, les actions entreprisesadgsurd’hui n’auront d’effets visibles qu’en 2024 o
2027.

Objectifs - échéances DCE

Déc. 2009 : Date limite pour la définition d'un programme de
mesures et d'un plan de gestion (~ SDAGE en Fr.)
pour les

. ., 2015: o
Point sur |'atteinte des objectifs, assorti si
besoin (dérogations) d'un second plan de gestion
ainsi que de nouveaux programmes de mesures

Déc. 2021 : Date limite pour le premier report de
réalisation de |'objectif

Déc. 2027 : Derniére échéance pour la réalisation des objectifs

Pour le bassin versant de la Sambre, il semblecqueport sera demandé pour I'Helpe mineure, la
riviere Sambre, la Rivierette, la Flamenne, la Sa&na le Lac du Valoly ainsi que pour nos masses

d’'eau souterraines en ce qui concerne I'évaluatieri’aspect qualitatif. Ces reports doivent étre
justifiés comme I'indique la diapositive ci-dessous
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Les dérogations a l'atteinte du bon
état

* Report d'un (2021) ou deux (2027) plans de gestion a
Justifier auprés de la Commission Européenne (et sous
réserve d'acceptation par celle-ci...)

* Les motifs de report:

+ Motif économique (colit disproportionné)

+ Motif technique (exemple: durée importante de
réalisation des mesures sur la pollution diffuse
domestique et/ou agricole)

* Motif « conditions naturelles » (forte densité de
population, débits d'étiage faible...)

Pour la mise en ceuvre de cette politique commuitauta D.C.E impose I'élaboration d'uchéma

Directeur dAménagement et déestion destaux au sein de chaque grand bassin hydrographique
comme celui sur lequel nous nous trouvons : le iBasdois-Picardie.

Bassin Artois - Picardie

LE BASSIN ARTOIS-PICARDIE

LE BASSIN ARTOIS-PICARDIE
2, 20000 jorr et 4,7 milions dhabitants

- AvesuEssuR

id

Le S.D.A.G.E constitue I'outil de la politique dedu a I'échelle de ce grand bassin. Il détermine :
les objectifs a atteindre pour I'ensemble des nsad®au,
les motifs éventuels de reports de I'objectif da Btat au-dela de 2015,
ainsi qu’'un programme de mesure qui identifie letioas clés a engager entre 2010 et 2015
inclus, en tenant compte de leur faisabilité teghaiet économique.
Les objectifs du S.D.A.G.E nous engagent vis-agdd’Union Européenne sous peine de pénalités
financieres. Ils sont donc ambitieux et demandargftort important.

L'articulation entre le S.D.A.G.E Artois-Picardietde S.A.G.E de la Sambre
Le SDAGE Artois-Picardie est le document de plaatfion de la ressource en eau a I'échelle du
Bassin Artois-Picardie. A ce titre, il a vocatiomcadrer les choix de tous les acteurs du bassin d
les activités ou les aménagements qui ont un inmgack ressource en eau. Les acteurs publics, (Etat
collectivités, établissements publics) notamment,um réle crucial & assumer : ils doivent asslarer
cohérence entre leurs décisions et documents diedsle SAGE) et les éléments pertinents du
SDAGE.
Pour cela, le Schéma d’Aménagement et de Gestimizdex de la Sambre - le SAGE Sambre - a tout
d’'abord constitué un échelon fondamental pour tree@des données d'état des lieux et I'identifinatio
des problémes principaux qui se posent dans nassirb versant, afin d’alimenter le SDAGE. Une
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commission géographique Sambre s’est réunit enboetd007 pour échanger sur les objectifs de
« bon état » identifiés par le SDAGE au titre dB@E, pour notre bassin versant.

Une prochaine commission géographique sur la Saegirprévue au cours du second trimestre 2009
afin de présenter précisément les échéances dn éthb» que doivent atteindre nos masses d’'eau,
superficielles et souterraines.

Calendrier et évolution pour le S.A.G.E.

* Révision des documents de S.A.G.E. approuvés par arréte
+ => Compatibilité avec le S.D.A.G.E.
* Consultation institutionnelle en 2009
* 4 mois (du 05 janvier au 05 avril 2009)
+ 6 Commissions géographiques, 1 Commission
géographique « Ter re ) ¢

+ Arrété préfectoral du 5.D.A.6.E fin 2009
+ Révision des S.A.G.E tous les 6 ans oz B

Le SAGE de la Sambre représente I'outil pertinemtngise en ceuvre de la politique de l'eau a
I'échelle locale de notre bassin versant. Il dgalément respecter les préconisations du SDAGE.

LA PORTEE JURIDIQUE du SDAGE

Domaine de l'eau :

*programmes et décisions
administratives Obligation de
compatibilité

avec le SDAGE

*SAGE

Domaine de I'urbanisme :

+plans locaux d'urbanisme
“SCOT
carte communale

Pour exemple, les échéances identifiées dans leGEDAtois-Picardie sur la qualité de nos eaux de
surface :

SAMBRE
Objectif de qualité
des eaux de surface

%‘D
B

L_.-———l E Masse d'eau continentale

"; Masse d'eau plans d'eau
.Hosunm’ 1.8 10 ke
4 = [ bon potentiel 2015
=
report d'objectit

de bon potentiel
| masse d'eau artificielle

Masse d'eau cours deau :

Eon état 2015 Bon potential 2015
Report dobjectil Report d'objectil
@& bon potentiel
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2) Présentation de I'évolution réglementaire s’appfjuant au Schéma d’Aménagement et de
Gestion des Eaux (S.A.G.E) par Monsieur Julien TONBIR, Cellule Réglementation et
Gestion Territoriale de I'Eau au sein de la DIREN 5/62

Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux EpA& un document de planification de la
gestion de I'eau a I'échelle locale d’un bassirsaat. Dans sa version initiale, instituée par islw
I'eau de 1992, ce document était opposable auxrasimations. Il consistait en un catalogue d’action
et de préconisations, clairement identifiées, @ognées, et organisées par grands enjeux.

Les S.D.A.GE, et plus réecemment la Loi sur I'Eaules Milieux Aquatiques et ses décrets
d’application, introduisent plusieurs modificatiodans le contenu et I'architecture des SAGE. La
modification majeure est son opposabilité juridigonen plus seulement aux administrations, mais
également aux tiers. Désormais, les documents ahistme, comme les actions individuelles de
particuliers, doivent étre compatibles avec le SAGE

I. La Démarche SAGE

Les modifications apportées a la constitution des
CLE par la LEMA (2006) et son décret
d’application (2007)

Ia notion de suppléant disparait
Un systéme de mandat est introduit

Davantage de souplesse dans la répartition entre les
trois colléeges

De nouveaux acteurs a intégrer ala CLE (si
concernés): parc naturel régional, association de
consommateurs, Etablissement Public Territorial de
Bassin, producteurs d’hydroélectricité, organi
d’irrigation, associations de péche professionnelle,
Préfet coordonnateur de hassin, Agence de PEau

F‘lésen‘t
pour . Fonctionnement en CLE « mixtes » (voir circulaire

du 21 avril 2008 relative aux SAGE)

Le SAGE dans sa version actualisée, est un ensetal8eléments distincts mais interdépendants :
- le PAGD (Plan d’Aménagement et de Gestion Durableedla ressource en eau et des
milieux aquatiques)opposable aux autorités administratives programme d’actions
- le Reglementopposable aux tier®({ programme de mesujes
- le Rapport environnemental il s’agit d’'un document d’éclairage permettanewé@valuation
des incidences du programme d’action et de mesurd&nvironnement

!. I.e contenu d’un SAGE

Un SAGE comprend désormais:

un Plan d’Ameénagement et de Gestion Durable
(PAGD) de Ia ressource en eau et des milieux
aquatiques, assimilable aux « anciens » SAGE. Il
définit:

! & . Les objectifs prioritaires du SAGE

Les moyens matériels et financiers pour les
atteindre

Un réglement, définissant des régles directement
opposables aux tiers

Chacune de ces pieces pourra, et devra, étre
assortie de documents cartographiques
nécessaires a leur bonne application.

I'avenir
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d’un SAGE

46 CE)
s lieux établi par la CLE
Expose les objectifs généraux du SAGE, les moyens

de les atteindre, et propose un calendrier de leur
mise en ceuvre

i
H :‘ Indique les délais et conditions dans lesquels les
gg décisions prises dans le domaine de I’eau doivent
% _g étre rendues compatibles avec le SAGE approuvé
225 Evalue les moyens matériels et financiers
5:§; nécessaires a la mise en ceuvre du SAGE
z ﬂ Peut identifier des zones stratégiques (zones
E d’alimentation de captage, zones humides d’intérét
;résem environnemental particulier, zones stratégiques pour
rnul . la gestion de Peau, zones d’érosion diffuse) sur
"avenir

lesquelles des programmes d’action peuvent étre
pris par arrété préfectoral

d’un SAGE

poser: (art. R212-47 CE)

e de la ressource en eau, ainsi
volumes globaux de
préléevement par usages

1 Des regles d'utilisation de la ressource en eau
gg applicables:
%E . Aux installations i ala lature « loi sur
P Peau »
i1
%E . Aux IGPE
§§, . Aux expleitations agricoles procédant a des épandages
£ R
[ 3 Des regles nécessaires a la préservation et la
| restauration des zones stratégiques identifiées dans
£ le PAGD
Pt
Favenir . L'ouverture périodique de certains ouvrages

hydrauliques (transport des sédiments et continuité
écologique)

valua tion : mentale des SAGE

depuis 2004,

. Dlli‘ | d’aide 'ﬁ‘-ji,f_ééel‘sion (processus d’analyse
continue du SAGE en élaboration)

. Outil de comparaison des scénarios
. Outil d’orientation de la stratégie de la CLE

. Outil de communication autour du SAGE (rapport
environnemental joint au dossier d’enquéte
publique)

. Outil de préparation de la furture révision du
SAGE

Pour étre véritablement utile, Ia démarche
d’évaluation environnementale du SAGE doit
étre paralléle a celle d’élaboration du SAGE.

Réactions

Suite a la demande d&lonsieur RAOULT, Monsieur TONNOIR précise que le SAGE est
directement opposable aux tiers par I'intermédidireéglement.

Monsieur RAOULT souligne donc l'importance de I'expertise juridiqafin de bien écrire ce
document du SAGE et d’éviter les nombreuses pdgégie recours.
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Monsieur TONNOIR précise qu’'une expertise juridique a effectivenméét menée sur 4 SAGE du
bassin Artois-Picardie par un cabinet d’avocatsG&A concernés : la Canche, la Scarpe aval, la Lys
et le Delta de I'’Aa). Une synthése des résultataipa prochainement au niveau national. Néanmoins
nous pouvons déja insister sur plusieurs points :

4. EXpéertise juridique de quatre SAGE en
eélaboration

Sur les PAGD :

. Importance de Ia présentation formelle (respect de
Ia terminologie employée dans le code de
P’environnement)

H . Limite du champ de compétence du PAGD
(notamment impossibilité de créer ou modifier des
procédures réglementaires)

. Importance d’'une rédaction précise des dispositions
tant sur la nature des actes et des décisions visées
que sur les organismes visés

- Importance d’utiliser les termes du CE pour Ia
cartographie des zones particuliéres
Présent
pour
I'avenir

4. EXpertise juridique de quatre SAGE en
élaboration

Sur les reglements :

. Importance de rattacher chaque regle au
paragraphe du CE qui permet de réglementer dans
ce domaine

H . Lien nécessaire entre la régle et un enjeu majeur
identifié dans le PAGD

. Possibilité de limiter les régles a une zone
particuliere

. Neécessité de précision dans la rédaction des regles

Présent
pour
Iavenir

Mademoiselle LUNAUD précise que le rapport environnemental sera éabomaralléle du SAGE
par les techniciens du SMPNRA. Il sera soumis gplabation des groupes de travail puis a la CLE.

Monsieur RAOULT pense gu'il est intéressant d’avoir le compte-tedd cet audit dés qu'il sera
disponible, puisque le droit de I'environnement @d&ja source d’'imprécisions. Il faut que le SAGE
soit précis juridiquement pour étre applicable.

Monsieur COLLIN évoque la loi duaolt 2008 et la création d’'une police de I'envirement. I
demande alors quelle sera Il'articulation de cellpar rapport a la police de I'eau. Il évoque la
difficulté qu’il rencontre & comprendre 'organigat des services administratifs dans le domaine de
I'eau.

Monsieur MAROUSE pense que ces deux polices seront sirement giébalidans le futur, a
'image du regroupement des services de I'état RERIDIREN...)

Monsieur DUTILLEUL, chargé de la police de I'eau sur les cours d’eamasmaux au Service
Navigation, précise que dans le Nord, la MISE dépdum Service Navigation. Il évoque la difficulté
de répondre clairement a cette question qui n’aepasre été tranchée au sein méme des services qui
en sont chargés. Ce qui est slr pour l'instant ¢jee cela va s’orienter vers une entité uniquéulke
n’étant pas de verbaliser mais d’arriver au bohétalogique des masses d’eau.

Monsieur DELTOUR informe que lors d’'une réunion sur le projet d'amgement de deux cours
d’eau, Monsieur LOISEL (MISE 59) a demandé au SI&BGe consulter 'TONEMA sur ses projets.
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Monsieur DUTILLEUL constate actuellement une méconnaissance de lisegerm de la police de
leau.... Il précise que 'ONEMA est chargée de ldigm judiciaire alors que la MISE a un rodle
d’instruction. Il rappelle que Monsieur PREVOSTetk'arrondissement de la police de I'eau, dirige
Monsieur VALET (MISE 59) et Monsieur BOCQUIER (Qalt Qualité des Eaux Littorales).

Monsieur FOUQUART tient a rassurer les personnes présentes engmégis'une coordination se
met en place entre les différents services pougucest des controles.

Monsieur COLLIN constate qu’en cas de problemes de pollutionjdegers (citoyens et maires) ne
savent pas a qui s'adresser.

Madame SULECK souhaiterait avoir un compte-rendu de I'interventile 'ONEMA lorsqu’on leur
signale une pollution ou une dégradation.

Monsieur DUTILLEUL informe que le procés verbal réalisé a la suitdodee intervention est
transmis au Procureur et ne peut en aucun casr@bsmis par le Service Départemental de Police de
'Eau (SDPE) a des tiers. Celui-ci ne peut quinfer le demandeur de la décision prise par le
Procureur, mais cela prend un certain temps...

Monsieur COLLIN regrette que le Maire ne puisse pas étre inforand ae peut pas y avoir de suivi
suite a un signalement d'infraction.

Monsieur DELTOUR pense que le débat pourra faire I'objet d’'une lpaiee réunion et propose de
poursuivre I'ordre du jour.

Monsieur DUTILLEUL explique que les citoyens, ne sachant pas quil@pgeennent souvent
contact avec la gendarmerie ou les pompiers gusteaent la demande au SDPE.

Mademoiselle LUNAUD explique qu’il faut distinguer deux organes prpazix :

- laMissionlnter Service de IEau (MISE)qui est I'instance chargée de décliner pour ldéePré
la politique de I'eau et des milieux aquatiquessdandépartement (identification des enjeux
locaux et définition des priorités). Elle propogmlément au Préfet la position de I'Etat dans
les documents de planification (S.A.G.E., contd#giviére...) et vis a vis des grands travaux
ayant un impact sur l'eau et les milieux aquatiques

- Le ServiceDépartemental dBolice de I[Eau (SDPE)jui comporte deux axes :

La police administrative :
Elle consiste principalement en :
o linstruction et le suivi des dossiers de déclamit de demande d’autorisation ;
o la révision des autorisations ou des prescriptiapplicables aux installations,
ouvrages, travaux ou activités existantes afin efe rendre compatibles avec les
S.D.A.G.E. (Schémas Directeurs d’Aménagement etGdstion des Eaux) ou les
S.A.G.E. (Schémas d’Aménagement et de Gestion des)E
o les contréles sur le terrain des déclarations,resattbons ou prescriptions ;
o le suivi réglementaire des stations d'épurationsaumes en vue de respecter les
objectifs de la qualité des cours d’eau ;
o la participation a I'élaboration de documents denfication comme les S.A.G.E. a
I'échelle d’un bassin versant ou les programmestiia destinés a la lutte contre les
nitrates d'origine agricole.
La police judiciaire :
Elle est exercée sous I'autorité du procureur dedpublique pour la recherche et la constatatien de
infractions. Le Service Départemental de 'ONEMAswa® cette présence terrain, et recense les
infractions de police de I'eau et des milieux agueds et certaines infractions en lien avec lageatie
la péche,

Mademoiselle LUNAUD propose qu’un document explfcadit réalisé afin de permettre a chacun
d'y voir plus clair. Ce document pourrait étre éeti au sein du groupe de travail
communication/sensibilisation (avec I'accord de kiae¢ STIEVENART).
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3) Présentation des enjeux du bassin versant de &ambre, par Melle Emilie LUNAUD,
Péle « Patrimoine Naturel et Eau » au sein du Syncét Mixte du Parc naturel régional
de I'’Avesnois

Mademoiselle LUNAUD rappelle que le SAGE de la Sambre est encore aseptiélaboration, phase

qui arrive cependant a sa derniére étape. Elleosmpe présenter les étapes déja parcourues puis la
stratégie qui a été adoptée par la CLE le 14 fé\2@©8, et qui constitue la base de travail pour
I'élaboration duPlan d’Aménagement et d8estionDurable de la ressource (PAGD ou programme
d’actions) et du Réglement (programme de mesures).

Le Schéma d’Aménagement et de Gestion des Eaux.(®E de la Sambre : ce qui a été
fait et les prochaines étapes...
Une large réflexion a été menée pendant un an auensoit prise la décision d’élaborer un SAGE sur
le territoire. La procédure administrative a eresuiuré du I février 2003 (interpellation de la
Préfecture) au 2 décembre 2004 - date de l'insi@atiale la £° Commission Locale de I'Eau.

Plusieurs groupes de travail thématiques ont emsuié constitués pour favoriser la concertation. De
2005 a 200yils ont élaboré deux documents essentiels dé&fliexion :
L'Etat des lieux est une description du fonctioneemet de I'état des milieux et de la
ressource, des usages et des acteurs impliquédadgastion de I'eau sur le territoire (14
livrets descriptifs)
Le Diagnostic identifie les problématiques sur ésd de I'état des lieux, et en déduit les
enjeux a défendre sur le bassin versant.

Ces documents ont été validés par la CLE du SAGHbSs en septembre 2007.

> LES DIFFERENTES PHASES
pU SAGE DE LA SAMBRE

2002 - 2004 > PHASE PRELIMINAIRE

DECEM BRE 2004 CONCERTATION AVECLES

1ERE REUNIOH S ACTEURS DU TERRITOIRE

DE LA COMNTSSION LE PERIMETRE DU SACE
LOCALE DE CEAL : mmtm_imm
- PREFECTORAL

e

ADOFTION DU SACE

2011 > PHASE DE MISE EUV

ACTIONS CONCRETES /
SUMVI ET VA LUATION
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Mademoiselle Emilie LUNAUD rappelle succinctement les problématiques miseévatence par
I'état des lieux. Elle insiste sur le fait qu'il reéagit pas d’incriminer une activité ou un secteur
géographigue en particulier mais bien de connaitigee comprendre notre utilisation de la ressource
en eau et ses impacts. Par ailleurs, elle inforoee Igtat des lieux et le diagnostic du SAGE de la
Sambre sont disponibles sous forme de CD.

Le SAGE de la Sambre porte aibsénjeux majeurs identifiés par I'état des lieux dUSAGE :

Endécembre 2007Ia mobilisation des groupes de travail thématidoes de la visite de sites
pilotes a permis de lancer une phase de concertuiolenbjectifs permettant de caractériser chaque
enjeu et sur leactions pertinentes qui doivent étre mises en ceuvre pteindre chaque objectif.

Cette déclinaison, schématisée ci-dessous repedkeistratégie du SAGE de la Sambre. Elle a été
validée par la CLE du 14 février 2008 :

(@ L D) (@ L D)

C C

Le tableau, en page suivante, présente de maré&aiiée, 'ensemble des objectifs qui ont étérnléfi
pour chaque enjeu. Les actions proposées pounditechaque objectif feront I'objet d'une phase de
négociation lors des prochains groupes de travail.

Mademoiselle LUNAUD invite les membres de la CLEiascrire aux groupes de travail thématique
de leur choix, a I'aide du coupon d’inscription.(efAppel a participation aux groupes de travail-»
joint). Elle rappelle que les groupes de travailtam lieu d’échanges et sont ouverts a tous asl sen
large (habitants, associations, €élus, servicedtatl..).

Elle précise que ces groupes thématique sont a@spiar enjeu, il y a donc 5 groupes conformément
aux 5 enjeux du SAGE.
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Tableau : Les objectifs caractéristigues de chamieu du SAGE de la Sambre
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Monsieur HENNEQUART & Monsieur COLLIN se proposent pour étre suppléant du vice-
président en charge d’'un groupe de travail comraeéloqué M. Paul RAOULT au début de la
réunion.

Elaboration du programme d’actions et d’'un progranere mesures

Mademoiselle LUNAUD rappelle que I'élaboration du SAGE arrive danglsase finale : celle de la
constitution duPlan d’Aménagement et déestionDurable (PAGD ou programme d’actions) et du
Réglement (programmes de mesures), documents guitgespectivement opposables aux autorités
administratives et aux tiers. Il s’agit maintenal® réunir les groupes de travail pour choisir et
organiser les actions et mesures pertinentes.

Elle rappelle que I®lan dAménagement et d8estionDurable (PAGD) de la ressource définit les
priorités du territoire en terme d’enjeux, d’objéxet d’actions. Il fixe les conditions de réatisa du
SAGE, notamment en évaluant les moyens techniduesaeaciers nécessaires a sa mise en ceuvre.

Elle explique que la réflexion qui va maintenameé&henée se base sur les problématiques, mises en
évidence dans I'état des lieux, afin d’y répondnet ttn tenant compte des besoins et obligations de
chacun pour proposer des actions permettant aslaléosatisfaire les utilisateurs au sens largedpy
publics...) en limitant I'impact sur le milieu natlir€es actions devront en effet permettre d’atteind

le « bon état écologique » de nos masses d’eaéahéances fixées par le SDAGE du bassin Artois-
Picardie comme I'a expliqué M. JOURDAN.
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Elle propose gu'a I'occasion des prochaines réunites groupes de travail, I'organisation suivante
soit mise en place :
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Mademoiselle LUNAUD précise qu’'en amont des grouples travail thématiques, la
consultation d’experts techniques, issus des troleges, permettra de travailler sur la pertinence
technique des actions ainsi que sur leur applicatéglementaire. L'élaboration des programmes
d’actions pour les différents objectifs de chagujee suivra donc ce cheminement :

> —

Comme évoqué par Monsieur Paul RAOULT, le recouus &abinet d’avocats pourra permettre de
s'assurer de la pertinence et de la rigueur régitamme du Reglement en particulier afin de s’assure
de son applicabilité.

Adoption du SAGE de la Sambre

Mademoiselle LUNAUD rappelle que pour pouvoir étre adopté, et doncamissuvre, le SAGE de la
Sambre doit étre validé par la Commission Local&Ekeu, mais aussi par les services de I'Etat avant
d’étre soumis a Enquéte publique. Cette procédstreetativement longue (au moins 7 mois) comme
le montre le schéma suivant. Elle pourrait étredanau cours de I'année 2010 afin que le SAGE soit
opérationnel courant 2011 (cf. p.15).

Elle rappelle également I'importance de réfléchia &uture structure porteuse de la mise en ceuyre d
SAGE dés maintenant.
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Procédure administrative d’adoption d’'un Schémantéfagement et de Gestion des Eaux
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4) Présentation des regles de fonctionnement et dasdifications apportées a la CLE du
SAGE de la Sambre : par Coralie PETIT

Les « regles de fonctionnement >de la Commission Locale de I'Eau (CLE) remplackaxtcien

« réglement intérieur », afin d'éviter toute comfusavec le « Reglement » du SAGE, document a
portée juridigue. Mademoiselle PETIT rappelle quenandat des membres de la CLE est de six ans a
partir de la premiére installation de la CLE (2064}jue les modifications qui ont été apportéete cet
année le sont donc jusqu'a 2010, date de renouveile complet de la CLE. Suite aux élections
municipales de 2008, des modifications ont été apps, entrainant la constitution d’'une CLE mixte,
avec un fonctionnement différent selon le typeidges:

- Pour les titulaires qui ont un suppléant, il rdypas de mandat possible : le suppléant
remplace le titulaire empéché selon I'ancien systém

- Lorsque le titulaire n'a pas de suppléant, il tpgonner mandat & un membre du méme
collége que lui (chague membre ne pouvant recepoim seul mandat).

Le Quorum des 2/3 est nécessaire, notamment papprbbation et la révision du SAGE, ainsi que
pour I'adoption des regles de fonctionnement. tlldesic important d’avoir le maximum de personnes
lors des assemblées de CLE.

Mademoiselle PETIT compléete ensuite l'interventide Monsieur TONNOIR en précisant les
modifications apportées spécifiquement a la CLES#GE de la Sambre. Les conseils généraux,
renouvelés pour moitié en 2008, ont désigné dekities sans suppléants. LAMVS a été ajoutée,
représentée par Madame SULECK. Suite aux électinnscipales, deux représentants nommeés sur
proposition de I'’Association des Maires du Nord 2604 ont perdu la fonction pour laquelle ils
avaient été désignés au sein de la CLE. lls ontréf@placés par M. GILLET (Communauté de
Communes des 3 Vallées) et M. MACOINE (Communa@édmmunes du Pays de Mormal et de
Maroilles). Pour respecter les proportions entsedelleges, un autre représentant a été nommé sur
proposition de I'’Association des Maires du Nord .. NENNEQUART. Lassociation de défense des
consommateurs « UFC Que choisir » sera représpatddadame BERIOU.

Cela nous donne donc une CLE a 47 membres (tidglaice qui fixe le quorum des 2/3 & 31 membres
(présents ou représentes).

Les membres de la CLE sont invités a consulteotiohent de travail des regles de fonctionnement
afin de communiquer leurs remarques ou suggeséiomstuelles. Les éléments surlignés en gris dans
le document étant issus de la réglementation gilpeuvent pas étre modifiés. Le document final sera
validé par la CLE lors de la prochaine réunionypesen Février 2009.

M. WACHON , Maire de Venerolles, souhaite étre remplacé pason de santé : M. Julien Tonnoir
lui conseille de s’adresser a I'Association des riekide 'Aisne afin de proposer sa démission et
proposer un remplagant.

Monsieur Paul RAOULT remercie les personnes présentes et les conviereaide I'amitié.
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